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) Andlise da atividade desenvolvida pelo DIAP da COMARCA DE COIMBRA

Nota prévia

Durante o ano de 2021 ocorreram sucessivas e frequentes mudancas na titularidade dos processos de
inquérito, quer por forca do uso dos instrumentos de mobilidade (afetacdo de processos e acumulagGes
de servico), quer pelas altera¢des na estrutura do DIAP na sequéncia do movimento de magistrados de
30-08-2021 com efeitos a partir de 01-09-2021.

Desde logo pela OS 16/20 da PGRC de 21-12 foi retirada do DIAP a PR do QC Anabela Duarte, deixando
sem magistrada uma letra da 2.2 Sec¢cdo com entrada anual superior a 600 inquéritos e pendéncia superior
a 535, situacdo que so6 foi colmatada parcialmente no fim de Janeiro com a divisdo desta letra por 4
magistrados em acumulacdo de servico - Procuradores da Republica, Drs. Odilia Rubina Martins dos
Santos, Claudia Lopes Cunha Ladeiro, Manuel Maria Horta e Vale Otero dos Santos e Ana Raquel Gomes
Leite, com o servico de origem, respetivamente, nas Procuradorias dos Juizos de Competéncia Genérica
de Montemor-o-Velho, Lousd, Penacova e Soure (OS 2/21 do DIAP).

Importa referir que ocorreu um surto de COVID 19 que afetou os utentes do edificio onde
funcionam o DIAP Regional e o DIAP de Comarca, com inicio a 12 de Janeiro de 2021 e cujos efeitos em
baixas por doenca e isolamentos profilaticos se fizeram sentir até meados de Fevereiro de 2021.

Testaram positivo ou foram colocados em isolamento profilatico 32 pessoas entre funcionarios,
magistrados (6 em 10) e segurancas, pelo que os servicos chegaram a fechar por falta absoluta de
funcionarios e durante mais de um més funcionaram em regime de contingéncia (cfr. 0S 1/21 de 18-01-

2021 do DIAP).
Em Setembro de 2021 foram colocados no DIAP os 3 Procuradores da Republica Dirigentes de

Secgdo, quadro que permitiu a atribuicdo de distribuicdo prépria aos PR DS, que assumiram igualmente

as fungdes de representacdo no JIC, tudo conforme resulta da OS 4/21 do DIAP.

a) INQUERITOS (CRIM1)



Constata-se que entraram no ano judicial de 2021 12.917 (13.705?) inquéritos e findaram no
mesmo periodo 12.304 (13.600) pelo que a pendéncia aumentou 8,4% (1,9%) fixando-se em 7.868 (5.583)
inquéritos a 31-12-2021.

Variacdo das pendéncias:
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Constata-se que a pendéncia continuou a aumentar, embora a menor ritmo que no ano anterior.

Ndo se considerou a 3.2 Sec¢do do DIAP (por no mapa os vindos estarem integrados na 2.2 sec¢ao) pelo
que os numeros reais do conjunto das 3 secc¢des centrais do DIAP foi um aumento da pendéncia de 6,1%
(de 3902 para 4141) ainda assim inferior a média da Comarca.

Considerando a média da Comarca os casos mais preocupantes sdo os da 2.2 Sec¢do de Coimbra,
Cantanhede, Lous3, Montemor, Soure, Condeixa e 12 Sec¢ao da Figueira da Foz.

Os inquéritos arquivados (incluindo os remetidos e findos por outros motivos) representaram 84,59%
(81,07%) dos findos, com a distribuicdo que se segue:

% arquivados/ findos

TOTAL DA COMARCA
TABUA

Soure

Penacova

Oliveira do Hospital
Montemor

Lousa

Figueira da Foz 22 Secgao
Figueira da Foz 12 Secgao
Coimbra 3.2 Secgao
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Coimbra 12 Seccgdo
Condeixa

Cantanhede
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65,00% 70,00% 75,00% 80,00% 85,00% 90,00% 95,00%

O recurso as formas de simplificagdo e consenso — suspensdes provisdrias, acusagdes em processo
sumarissimo e abreviado — ocorreu em 47,6% (50,14%) dos processos indiciados (conjunto dos processos
acusados mais os suspensos provisoriamente), com a distribuicdo que se segue:

Simplificacao e Consenso
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De notar que abaixo dos 50% e tirando as 1.2 sec¢des de Coimbra e Figueira da Foz (Secgdes com
competéncia LOIC em que naturalmente é mais reduzido o nimero de processos em que sdo aplicaveis
solucbes de simplificacdo e consenso), ficaram Soure, Penacova, Lousd, 2.2 Sec¢Ges de Coimbra e da
Figueira da Foz e Condeixa.

A taxa de indiciacdo (percentagem dos inquéritos movimentados no ano em que foi possivel imputar a
uma pessoa a pratica de um crime) foi de 9,4% (13,42%) com a distribuigdo que se segue:
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A taxa de eficiéncia (findos sobre movimentados) foi de 61,0% (70,9 %), com a distribuigdo que se
segue:

Taxa de eficiéncia (Findos sobre Movimentados)

TABUA

Soure

Penacova

Oliveira do Hospital
Montemor

Lousa

Figueira da Foz 22 Secgao
Figueira da Foz 12 Secgao
Coimbra 3.2 Secgdo
Coimbra 22 Seccdo
Coimbra 12 Seccao
Condeixa

Cantanhede

Arganil

40,0%  45,0% 50,0% 55,0% 60,0%  65,0% 70,0% 75,0% 80,0%

A taxa de eficiéncia (findos sobre movimentados) em relagdo a média da comarca:
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b) MEDIDAS DE COACAO PRIVATIVAS DA LIBERDADE (CRIM 3)

Durante o ano foram sujeitas a medidas privativas de liberdade 66 pessoas (53-2020, 35-2019 e 39-
2018), 58 a prisao preventiva (36-2020, 25-2019 e 28-2018), 8 a obriga¢do de permanéncia na habitagdo
(17-2020, 10-2019 e 11-2018).

Destaca-se a preponderancia da 1.2 Sec¢dao de Coimbra que é responsavel por 60% deste tipo de

medidas, conforme se vé do grafico que se segue.

Prisao Preventiva e OPH

Oliveira do Hospital Penacova Arganil

2% \ 2% 3%

Vs
22 Secgao Fig. Foz
2% Lousa
7%
12 Secgao Fig. Foz

14%

O aumento das medidas de coagdo privativas de liberdade (+ 24,5%) deve-se em especial ao

aumento das deteng¢des nos crimes de trafico, crimes sexuais, violéncia doméstica, furto e roubo.
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c) FENOMENOS CRIMINAIS (CRIM 4)

N3o é possivel extrair informacdo relevante do mapa dos fendmenos criminais, quer porque os
registos de base sdo incompletos — e impossiveis de extrair do sistema informatico — quer porque nao
existe a possibilidade de estabelecer comparagdo com anos anteriores.

Em todo o caso, sempre se destaca a importancia crescente da cibercriminalidade e a manutengao

da grande expressdo dos crimes de violéncia doméstica.

d) SUSPENSAO PROVISORIA (RESULTADOS) - MEDIACAO PENAL (CRIM 6, 7 e 8)

As suspensdes provisérias do inquérito resultaram em arquivamento em 63,5% dos casos (88,5%
em 2020), em acusagdo em 26% dos casos (7,6% em 2020) e 10,5% dos casos (3,2% em 2020) foram findos

por outros motivos.
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Findo por outros
motivos
11%

N3o houve recurso a mediagao penal.

Montantes atribuidos em injungoes

A aplicacdo de registo das suspensbes provisérias regista um montante total de 305.539€ 196.069€
(196.069€, 450.837€ e 313.051€ em 2020, 2019 e 2018) atribuidos em injungdes aplicadas em 2021, com
a distribuicdo que resulta do seguinte grafico:

VALOR TOTAL %

Bombeiros
UNICEF
1%

Misericordias
1%

6%

Destaque-se que o Estado e os seus diversos institutos beneficiam de 63% (48%, 75% em 2020 e
2019) dos montantes atribuidos e a Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes de cerca de 16% (20%,
14,5% e 28%) dos montantes atribuidos dando expressdo ao principio de que os infratores devem

contribuir para a reparac¢do dos danos causados as vitimas.
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e) INSTRUCAO CRIMINAL (CRIM 9)

A Seccdo Central de Instrucdo Criminal, sedeada no municipio de Coimbra, encontra-se em
funcionamento desde 1 Setembro de 2014 e tem competéncia para proceder a instrugdo criminal e decidir
guanto a pronuncia nos processos da area de competéncia da respectiva comarca (art.® 119.2 da Lei n.2
62/2013, de 26 de Agosto) e a do Tribunal da Relagdo de Coimbra relativamente aos crimes a que se refere
o n.2 1 do art.” 120° da referida Lei. Tem ainda competéncia para exercer as fungdes jurisdicionais nos
inquéritos do DIAP de Coimbra, como decorre do art.2 130°, n.2 1, al. ¢c) da mesma Lei.

Por decisdao do Conselho Superior da Magistratura, essa competéncia foi alargada, cabendo agora
as Senhoras Juizas colocadas na Seccao Central de Instrugdo Criminal praticar atos jurisdicionais nos
inquéritos a correr termos nas SL da Figueira da Foz, Arganil, Cantanhede, Condeixa-a-Nova, Lous3,
Montemor-o-Velho, Oliveira do Hospital, Penacova e Tabua, com excecao dos atos relativos a constituicdo
de assistente, aplicacdo de multas, mandados de detencado e perdimento de objetos a favor do Estado,
que sao da competéncia das respetivas Instancias Locais.

A Instrugdo criminal ndo apresenta problemas ao nivel das pendéncias, ndo existindo atrasos.

O movimento processual ndo variou significativamente em relagdo aos anos anteriores. Anote-se
gue durante o ano foram distribuidos 173 (178, 240 e 138 anos anteriores) processos de instrucdo e no

total foram movimentados 208 (213, 273 e 263) processos de instrucdo.

O quadro é composto por 3 Juizes e desde Setembro de 2021 cada um dos 3 Procuradores da
Republica Dirigentes de secgao do DIAP esta afeto a um dos Juizes de Instrugdo, despachando todo o

expedientes e distribuindo entre eles o servigo de turno.

f) RECUPERACAO DE ACTIVOS - GRA / GAB (CRIM 13, 14 e 15)

N3do se verificaram progressos no recurso ao GRA e a liquidagdo e recuperag¢do de activos existe a
consciéncia de que a atividade do MP continua a ser claramente deficitaria nesta area.

Continua baixo o valor dos bens apreendidos (também por falta de dados quanto ao valor) e dos
efetivamente recuperados a final.

Espera-se que o persistente trabalho de consciencializacdo para esta tematica e o reforco do
acompanhamento dos processos da criminalidade rediticia venha a resultar num forte incremento da

recuperacao de ativos.

II) Apresentacéo, de forma sucinta, de:
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II.1. Situacdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas;

Ndo foram atingidos todos os objetivos fixados para 2021 — pendéncia equivalente a 4 meses de
entradas para as secgOes genéricas e locais, 6 meses de entradas para as sec¢des da LOIC — Apenas a 3.2

Secgdo teve desempenho positivo.

OBJETIVOS PENDENCIA
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Como ja se referiu o aumento das pendéncias devido a pandemia foi agravado por situagbes
particulares e estruturais, como sucedeu na 2.2 Secgdo (recurso a sucessivas substituicdes e acumulagGes
de servigo, insuficiéncia do nimero de funcionarios de apoio), na Sec¢do de Arganil (insuficiéncia do apoio
de funcionarios) e de Tabua (substituicdo e acumulagdes de servigo de magistrados).

O desempenho positivo da 3.2 Sec¢do de VD de Coimbra corresponde a aposta efetuada na mesma,
guer em magistrados, quer em funcionarios correspondendo as diretivas hierarquicas e lei de politica
criminal, mas tem como corolario o afundamento da Seccdo genérica insuficientemente provida de

magistrados e funcionarios.

Mais significativo que o confronto direto com os objetivos é a comparagdo com a média da Comarca

face aos objetivos:
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Sdo preocupantes o agravamento das pendéncias na 22 Seccao, Lous3, Soure, Arganil e Condeixa.

SO o reforgo e a renovagao de magistrados e funcionarios poderao minorar ou mesmo resolver

os problemas de excesso de pendéncia verificados em Coimbra.

Gabinete de Apoio a Vitima

O GAV do DIAP de Coimbra encontra-se a funcionar desde fins de 2019, mas quando ja se
encontrava devidamente instalado (embora fosse melhor que se encontrassem instalagcGes integradas nas
do proprio DIAP) sobreveio a pandemia pelos que os numeros dos atendimentos ndo sdo muito
expressivos. Todos os intervenientes tém manifestado apreco pela qualidade da intervencdo do GAV.

De notar a baixa solicitagdo pelo Ministério Publico.

(Anexa-se relatdrio)

I1.2. persistentes insuficiéncias ao nivel dos meios humanos e dos instrumentos e
condicdes fisicas de trabalho;

As condi¢Bes das instalagdes sdo suficientes na maioria das seccles locais. Em Coimbra as
instalacGes revelam-se acanhadas acumulando-se os funciondrios e tendo os magistrados que dividir
gabinetes, ndo existindo capacidade para instalar o GAV no mesmo edificio, como se impunha.

As condi¢Oes de segurancga sao deficientes, ndo estando determinada uma politica centralizada e

coerente de segurancga das instala¢des, das pessoas e dos processos.
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Ao nivel do equipamento ndo existe uma politica de aquisicdo de computadores e programas
compativel com as necessidades do DIAP, em especial com as necessidades das Sec¢Ges da LOIC.

As deficiéncias de equipamento informatico — computadores sem videocameras, falta de
programas informdticos, falhas na largura de banda, em especial do equipamento distribuido a
funciondrios, aliado a falta de formacdao e enquadramento, dificultaram e dificultam a execucdo do

teletrabalho durante e apds o pico pandémico de Janeiro/Fevereiro de 2021.

O apoio de funcionarios é manifestamente insuficiente, quer ao nivel do seu nimero, quer ao nivel
da sua formagdo, enquadramento e carreira. As falhas em servicos basicos (como a distribuicdo e
autuacdo) tém sido frequentes (e nem todas devidas a pandemia) existindo atrasos recorrentes na jungdo
e tratamento de papéis — por vezes 200 a 300 inquéritos por autuar.

De notar que a deficiente organizacdo e enquadramento dos funcionarios ndo é culpa dos mesmos,

sendo de aplaudir a resiliéncia e solidariedade demonstrada no pico pandémico que atingiu o DIAP.

[I.3. Lacunas ou significativas insuficiéncias na disponibilidade de meios periciais ou de
assessoria técnica:
Ao nivel da assessoria técnica o ndo se dispor de especialistas em informatica para apoio a gestdo

e 4 investigacao.

Il.4. Medidas adotadas ou propostas respeitantes a organiza¢do e métodos de trabalho,
nomeadamente de desburocratizagdo, simplificacdo de procedimentos, utilizacdo de

tecnologias de informacéo e transparéncia do sistema de justica;

Durante este ano todo o esforco foi dirigido para adaptar os magistrados ao teletrabalho e colmatar
as sucessivas falta e substituicdes de magistrados.

Procurou-se incentivar os magistrados e funciondrios a promoverem a simplificagdo dos
procedimentos, mas o éxito de tais iniciativas foi reduzido uma vez que as proprias chefias (ou ndo existem
—caso da Secgdo Central do DIAP) ou ndo estdao motivadas para a mudanga quer por caréncia de formacao,
quer por falta de tempo.

Tem sido recorrentemente referido que nao é sustentavel continuar a trabalhar de forma manual
toda a informagao colhida nos processos (em verdade nem sequer é possivel), nomeadamente toda a
prova digital colhida, em especial na cibercriminalidade e na criminalidade econémico-financeira.
Impode-se a aquisicao e distribuicdo a todos os magistrados e funcionarios, pelo menos os da referida

area, do programa de indexac¢ao “Dt search”, o outro com capacidade equivalente.
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Apesar do preco de 100 licengas ndo ultrapassar os 12.000 euros, ndo foi até hoje possivel

disponibilizar esta simples ferramenta.

I1.5. Iniciativas de construcao de boas préaticas;
Manteve-se a concentragao da violéncia doméstica com a concentra¢do em dois magistrados da 3.2
Sec¢do em Coimbra, onde se concentrou igualmente a competéncia para os crimes sexuais, com o que se

obteve uma acentuada melhoria da qualidade da intervencao.

I1.6. Avaliacdo da qualidade do servi¢o prestado aos cidadaos.
Existe a nocdo que o servico prestado aos cidaddos ndo apresenta a qualidade que seria possivel
obter, em especial na drea do atendimento do publico e na da transparéncia, pelo que urge continuar o

esforco na melhoria dos atendimentos e na prestacao de informacdes aos cidadaos.

lIl) Sintese da avaliacdo do cumprimento dos objetivos fixados para o ano, propostas e
recomendacdes que dela decorram.

Os objetivos para as solucGes de simplificacdo e consenso apresentam um nivel satisfatério na
Comarca.

Os demais objetivos processuais ndo foram atingidos pelas razoes que atras se referiram.

A inexisténcia de um quadro de magistrados do DIAP e do preenchimento do quadro com
magistrados efetivos, aliada a escassez de magistrados, cria uma permanente instabilidade na distribuicdo

de servico que impossibilita uma recuperacao sustentada das pendéncias.

IV) Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte.

Foi elaborada proposta em separado para a qual se remete.

COIMBRA, 5 de Abril de 2022

O Procurador-Geral Adjunto

Assinado de forma digital por Jodo Marques Vidal
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